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Barranquilla D.E.I.P., 03 de febrero de 2022

JUSTIFICACION TECNICA PARA SOLICITUD DE COMPRA DE REACTIVOS

ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS EN EL MARCO DEL DECRETO No. 000141 DE 2020, PARA LA
VIGILANCIA E INVESTIGACION DE AGENTES BIOLOGICOS EN EL LSPD DE INTERES EN SALUD PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. VIABILIZADO Y FINANCIADO CON EL PROYECTO BPIN 2020000100156 DEL
FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS DEL ACUERDO No.
93 DE 2020.

Ante la identificacion mundial del CORONAVIRUS COVID- 19, desde el siete (07) de enero de 2020, que declaré la
emergencia de salud publica de importancia internacional (ESPII) por parte de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
y lo categorizd como “PANDEMIA el 11 de marzo de 2020”. El Gobierno Colombiano mediante el Decreto Legislativo 417
del 17 de marzo de 2020 declar6 un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional e
inicio la implementacion de las medidas necesarias para enfrentar las fases de prevencion y contencién del coronavirus,
en aras de mantener los casos y contactos controlados. Asimismo, El Ministerio de Salud y Proteccién Social decreto la
Emergencia Sanitaria por el COVID-19 en todo el territorio nacional, declarada mediante la Resolucidn 385 de 2020 y
prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, y 222, 738 y 1315 de 2021, y el 25 de noviembre de 2021,
resolvio prorrogar y extender hasta el 28 de febrero 2022 la medida sanitaria, a través de la Resolucion 1913 de 2021.

1. Antecedentes de la justificacion para la asignacion de los recursos del Sistema General de Regalias:

De esta manera, y de conformidad con el paragrafo 5 del Acto Legislativo 4 de 2017, que adiciona y modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica, los programas o proyectos de inversion que se financian con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran definidos por el respectivo Organo Colegiado de Administracién y Decision, a
través de convocatorias publicas abiertas y competitivas, articuladas con los correspondientes planes de desarrollo. Para
la presentacion y ejecucion de los proyectos la entidad debera ser parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Los programas o proyectos aprobados seran ejecutados por las entidades que se presenten en la
convocatoria que este inicio en virtud de la emergencia sanitaria.

Asi las cosas, el Departamento del Atlantico en colaboracidn con la Universidad del Norte se presentd en el mes de julio
de la vigencia 2020, a la CONVOCATORIA DEL FONDO DE CTEI DEL SGR PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LABORATORIOS REGIONALES CON CAPACIDAD DE PRESTAR SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
PARA ATENDER PROBLEMATICAS ASOCIADAS CON AGENTES BIOLOGICOS DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD
HUMANA, con el fin de obtener la viabilidad de los recursos para el Fortalecimiento en el equipamiento y plataforma de
servicios técnicos y cientificos para la vigilancia e investigacion de agentes bioldgicos de interés para la Salud Publica del
Departamento del Atlantico, incluido el COVID 19.

2. Expedicion del Acuerdo N° 93 del 15 de mayo de 2020
Que, cumplidos los tramites dispuestos por la Comisién Rectora del SGR para los proyectos de inversion, presentados en

la convocatoria organizada por el Organo Colegiado de Administracion y Decision del Ministerio de Ciencias, la Secretaria
Técnica presento a consideracion para su viabilizacion, priorizacién y aprobacién ante los miembros del OCAD del FCTel

! por medio del cual se declar la urgencia manifiesta en el Departamento del Atlantico por COVID 19.
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del SGR, los proyectos, para los cuales el OCAD del FCTel definié como criterio de priorizacién la valoracién de 90
puntos el puntaje y 10 puntos aval para realizar pruebas diagnosticas. Dentro del cual, se encontraba el proyecto
presentado por el Departamento del Atlantico, otorgdndosele un puntaje de 94,3. De esta manera, queda incluido en el
articulo 39° del Acuerdo N° 93 del 15 de mayo de 2020 que fue expedido en su momento, conforme a las siguientes
consideraciones particulares que justificaron las decisiones adoptadas en el mencionado Acuerdo, a saber:

(i) ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA.

1. Que el Presidente de la Republica de Colombia mediante el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 declaré un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, en respuesta a la situacion generada
por la Pandemia COVID-19.

2. Que en fundamento del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica se adoptd el Decreto Legislativo
513 del 2 de abril de 2020, el cual por medio del articulo 7 dispone que en relacién con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién el Organo Colegiado de Administracion y Decision podra, en el marco de las
convocatorias publicas, abiertas y competitivas, aprobar aquellas encaminadas a proyectos de inversion orientados
a conjurar las causas que motivaron la expedicion del Decreto Legislativo 417 de 2020. (negrillas y subrayas fuera de
texto)

3. Que el mencionado Decreto 513 de 2020 dispuso que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién realizara los
ajustes en sus procesos, propendiendo por el uso de herramientas virtuales, y disminucion de tiempos en el proceso de
aprobacion de dichos proyectos.

4. Que la Comision Rectora del Sistema General de Regalias por medio del Acuerdo 58 del 2 de abril de 2020 dispuso los
requisitos y lineamientos especiales para la destinacion de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) y la
aprobacién de proyectos de inversion de acuerdo con la declaracion de Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en el territorio Nacional del Decreto 417 de 2020.

5. Que el articulo 9.7 del Acuerdo 58 de 2020 de la Comision Rectora del SGR sefiala los requisitos para los proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como los
lineamientos para la realizacion de las sesiones del Organo Colegiado de Administracion y Decisién del FCTel en razén de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada por el Presidente de la Republica. (negrillas y subrayas fuera
de texto)

Por tal motivo, el Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTel) del Sistema General de Regalias - SGR, viabilizo, priorizé y aprobé el proyecto presentado por el Departamento
del Atlantico mediante el articulo 39° del Acuerdo 93 de 2020, asi:

BPIN Nombre Programa / Proyecto Entidad ejecutora Valor Sgg;;?;’:;gl)lgenma
FORTALECIMIENTO EN EL EQUIPAMIENTO
Y PLATAFORMA DE SERVICIOS TECNICOS
Y CIENTIFICOS PARA VIGILANCIA E
2020000100156 INVESTIGACION DE AGENTES BIOLOGICOS
DE INTERES PARA LA SALUD PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (LDSP -
UNIVERSIDAD DEL NORTE)

DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO $2.825.185.331,00

Ahora bien, es necesario tomar apartes del proyecto aprobado por el Organo Colegiado de Administracién y Decision
(OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) del Sistema General de Regalias - SGR, con la finalidad
de sustentar la necesidad que justifica la compra de los reactivos e insumos requeridos para el diagnéstico, la
confirmacion del mismo o para descartar los falsos positivos en lo que respecta al SARS.CoV-2 responsable del COVID-
19. Considerando que el proyecto es la hoja de ruta para el cumplimiento de la ejecucion de los recursos destinados al
fortalecimiento en el equipamiento y plataforma de servicios técnicos y cientificos para vigilancia e investigacion de
agentes biologicos de interés para la salud publica del Departamento del Atlantico, asi:

—
(&) 2 z :
entec Gobernacién del Atlantico - atencionalciudadano@atlantico.gov.co
NIT: 890.102.006-1 -« (57)(5) 330 7103
omer Cédigo Postal: 080003 o o @ - Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC-CER627381 Cbdigo DANE: 08-000 atlantico. gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

P o




para

ATLANTICO SECRETARIA DE SALUD

"y

Atlf'&?ﬁg ’B;.;‘ S vk LABORATORIO DE SALUD PUBLICA

@

icontec

— )
SC-CER627381

3. Metodologia para desarrollar la alternativa seleccionada en la propuesta presentada:
En la Actividad 3: se determina la Adquisicion de insumos para la realizacién de las pruebas.

& Responsables: Gobernacion del Atlantico - Laboratorio de Salud Publica del Departamento del Atlantico y Universidad
del Norte
& Tareas: Definicion de los reactivos e insumos a comprar y adquisicién de los mismos. (negrillas y subrayas fuera
de texto)

& Resultados de la Actividad.: Insumos en plaza para la realizacion de las actividades
& Medio de verificacion: Reactivos e insumos en cada una de las instalaciones.

Bajo esta premisa de responsabilidad, expuesta en el acapite anterior y contenida en el proyecto aprobado por
MINCIENCIAS bajo el contexto de la emergencia sanitaria en ocasion al SARS.CoV-2 - COVID 19, el Departamento del
Atlantico en cabeza del Laboratorio Departamental de Salud Publica cumple con la definicion de los reactivos e insumos
a_comprar, necesarios para ejecutar los objetivos trazados en el proceso de deteccion de los virus que afectan la salud
humana, como lo esta haciendo en esta pandemia el SARS.CoV-2 - COVID 19.

El Laboratorio Departamental de Salud Publica cuenta con 4 laboratorios BSL-2 y la Division Ciencias de la Salud de la
Universidad del Norte tiene 3 laboratorios BSL-2. Se esta trabajando en la Universidad del Norte en la integracion en
forma de areas de servicios y uno de ellos refiere a la seccién de un espacio de bioseguridad BSL-3 como infraestructura
fortalecida necesaria para el procesamiento de muestras del Coronavirus SARS.CoV-2 - COVID 19.

Con el fortalecimiento de las capacidades instaladas de Ciencia y Tecnologia del laboratorio de salud publica del
Atlantico, se pretende atender problematicas asociadas con agentes biologicos de alto riesgo como lo es, el nuevo
Coronavirus - COVID-19, para la salud humana en el Departamento del Atlantico. Se proyecta mejorar la capacidad
institucional en salud, para contribuir a la adecuada atencién de la poblacion a través de la implementacion de técnicas de
diagnostico rapido, la dotacion de dispositivos y/o herramientas que permitan cuidar al personal médico y a los pacientes,
ademas desarrollar acciones preventivas y terapéuticas que ayuden a contrarrestar la actual pandemia y los desafios en
materia de salud publica a un corto, mediano y largo plazo. El Departamento del Atlantico en colaboracion con la
Universidad del Norte, ejecuta el proyecto que contemplo las acciones de dotacidn de equipos, reactivos e insumos para
el procesamiento de muestras del Coronavirus SARS.CoV-2 - COVID 19 y adecuacion de los procedimientos en los
respectivos laboratorios para la identificacién y el estudio profundo de otros agentes bioldgicos endémicos y causantes de
brotes epidémicos de alto riesgo para la salud humana, como principales necesidades del laboratorio de salud publica del
Atlantico para fortalecer la prestacion de los servicios requeridos por la poblacion.

Dado lo anterior, la base de todo el proceso de fortalecimiento es el mejoramiento en las capacidades de equipos,
insumos y reactivos con los que contara el eje de colaboracién del Laboratorio Departamental de Salud Publica con la
Universidad del Norte. La disposicién de estos reactivos permitira que el Laboratorio Departamental pueda aprovechar la
robustez y la flexibilidad de los procesos asociados a Biologia Molecular en el diagnéstico rapido y oportuno, asi como en
la vigilancia. Una de las ventajas de la Biologia Molecular es que permite en tiempo real y de manera sensible definir la
presencia de un brote o como estd el comportamiento endémico de un agente bioldgico. Ademds, brinda un apoyo
inigualable en el seguimiento del comportamiento de infecciones asociadas al cuidado en la salud.

4. Justificacion de la necesidad requerida.

Considerando la necesidad de mantener la capacidad de respuesta e incrementar la capacidad técnica del Laboratorio
Departamental de Salud Publica, la confiabilidad, oportunidad y veracidad de los procedimientos desarrollados es
necesaria la adquisicion de materiales, reactivos e insumos, para atender las problematicas asociadas con agentes
biologicos de alto riesgo para la salud humana como el COVID 19, con los recursos asignados para tal fin, por el Fondo
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias aprobado a través del Acuerdo N° 93 del 15 de
mayo de 2020 por el Organo Colegiado de Administracién y decision “OCAD” del FCTel, dado en el marco de la
declaratoria de Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica adoptada por el Presidente de la Republica por
medio del Decreto 417 de 2020.

Las condiciones actuales del Laboratorio de Salud Publica del Departamento estan limitadas en su capacidad para
desarrollar vigilancia e investigacién de campo, asi como la profundizacion del proceso investigativo que permita conocer
con mas detalle los agentes bioldgicos y el impacto en la comunidad. Esta limitacién en cuanto a los reactivos, afecta el
aprovechamiento de las tecnologias modernas que permiten hacer el diagndstico oportuno de los agentes biolégicos
endémicos y potencialmente epidémicos

En el contexto de esta problematica, se debe continuar con las medidas adoptadas para la mitigacién de la enfermedad.
A través de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) entre ellos los dirigidos a fortalecer las capacidades de
CTel de los laboratorios. Los identificados por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) para
atender las probleméticas asociadas con agentes bioldgicos de alto riesgo. Para la salud humana entre otros, con
técnicas de diagndstico rapido, dispositivos y/o herramientas que permitan proteger al personal médico y a los pacientes.
Con alternativas preventivas y terapéuticas que propendan a contrarrestar la actual pandemia y los desafios en materia
de salud publica a un corto, mediano y largo plazo.

En el Departamento del Atlantico, se ha encontrado afectacién de la salud de las personas por diferentes agentes
biolégicos como el COVID 19, que afectan los distintos sistemas como el respiratorio, gastrointestinal, nervioso y
cardiovascular. Para tener un adecuado sistema de vigilancia y de investigacion de campo que al mismo tiempo permita el
diagnéstico como el conocimiento profundo. Es necesario ampliar las capacidades en equipos de biologia molecular y en
laboratorios BSL-3, asi con ellos los reactivos para el uso de esta nueva estructura, del cual actualmente adolecemos en
el Laboratorio de Salud Publica Departamental, el cual es utilizado para la deteccion del Coronavirus SARS.CoV-2 -
COVID 19 como la identificacion de otros agentes bioldgicos endémicos.

En el Departamento del Atlantico se presenta deficiencia de insumos, reactivos y materiales en lo que corresponde a
Biologia Molecular, de Biologia celular y de microbiologia que le permita cumplir dptimamente con su mision.
Estratégicamente se hace necesario dentro de la emergencia sanitaria en el Departamento, la generacién de una
infraestructura que potencie la integracion con otra institucion especializada en el estudio e investigaciéon de agentes
bioldgicos a través de un trabajo colaborativo con el Laboratorio Departamental de Salud Publica. En ese sentido, y con
la urgencia de tener laboratorios optimizados con las condiciones técnicas, de personal y de equipamiento para poder
adelantar pruebas diagnosticas de agente biolégicos de alto riesgo para la salud humana como el COVID 19. para el
fortalecimiento que necesita el Departamento para contar con al menos, tres laboratorios con las capacidades instaladas
al servicio del sistema de salud publica, para atender lo relacionado con el diagnostico, tratamiento, contencién y
monitoreo de agentes bioldgicos de alto riesgo para la salud humana que causan enfermedades por contagio con el
nuevo coronavirus - COVID-19.

Por lo anterior, el objetivo es proveer al Laboratorio Departamental de Salud Publica de los REACTIVOS necesarios para
la utilizacion del equipamiento con tecnologia de punta organizada con destino al laboratorio, que faciliten y profundicen la
vigilancia e investigacién para el diagnéstico rapido y oportuno a través de Biologia Molecular, de la presencia de agentes
biolégicos endémicos y responsables de brotes epidémicos del nuevo coronavirus - COVID-19 entre otros patdgenos, en
el Departamento del Atlantico y en la regién. Dotando de insumos, materiales y reactivos al LSPD para el cumplimiento de
los objetivos del mismo. Por esta razon se requiere que la administracion departamental adquiera los insumos y reactivos
con destino al Laboratorio relacionados en el siguiente cuadro:
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item MATERIALES, INSUMOS Y REACTIVOS JUST(I')F,\:CACI
REACTIVOS DE BIOLOGIA MOLECULAR
ESCALA
Target MAIECAJ Secuencia DE CANJ IDA
SINTESIS
5-AGA TTT GGA CCT GCG AGC G-3' 200 uM 1
5-GAG CGG CTG TCT CCA CAA GT-3' 200 uM 1
Cy5 TTC TGA CCT GAA GGC TCT GCG CG-BHQ1 200 uM 1
5-GAC CRA TCC TGT CAC CTC TGA C-3' 200 uM 1
5-AGG GCA TTY TGG ACA AAK CGT CTA-3' 200 uM 1
5-FAM-TGC AGT CCT CGC TCA CTG GGC ACG-BHQ1- 200
FAM |3 uM !
5-TCCTCAACTCACTCTTCGAGCG-3' 200 uM 1
5-CGGTGCTCTTGACCAAATTGG-3' 200 uM 1
5'-JOE-CCAATTCGAGCAGCTGAAACTGCGGTG-BHQ1- 200 Estuches
' uM 1 y
JOE 3 enzimas para
5-AAC TAC TAC TGG ACT CTR CTK GAA-3' 200 uM 1 el desarrollo y
5-CCATTG GTG CAT TTG AGK TGA TG-3' 200 uM 1 validacion de
1 FAM-TGA YCC AAA GCC (T-BHQ1)CT ACT CAG TGC 200 uM 1 pruebas
FAM GAA AGC-Spacer C3 moleculares.
Primer y 5-AAG CAT TCC YAA TGA CAA ACC-3' 200 uM 1 (LDSP recibe
Sondas 5-ATT GCR CCR AAT ATG CCT CTA GT-3' 200 uM 1 $120'000.000
FAM-CAG GAT CAC ATA TGG GSC CTG TCC CAG- 200 uM 1 del SGR)
FAM | BHQ1
5-TGATCCCGACTCAACCATCCT 200 uM 1
5-GGCAAACGCAGTGGTACTTCCT 200 uM 1
FAM | FAM-TCCGACATCATCCTCCTTGCTGGC-BHQ-1 200 uM 1
5-TTGGTCATGATACTGCTGATTGC 200 uM 1
5-CCYTCCACAAAGTCCCTATTGC 200 uM 1
TEX | TEX-CGGCATACAGYATCAGGTGCATWGGAG-BHQ-2 | 200 uM 1
5-GGAAGGAGAAGGACTGCACA 200 uM 1
5-ATTCTTGTGTCCCATCCTGCT 200 uM 1
FAM | 5[FAM] CTCAGAGACATATCAAAGATTCCCGGG [BHQ1] | 200 uM 1
Texas | 5-[Texas Red] 200 uM 1
Red TAAGAGACGTGAGCAAGAAAGAGGGAGGAG [BHQ2]
Cy5 5-[Cy5] ACATTTCCAAGATACCCGGAGGAG [BHQ3] 200 uM 1
5-[HEX]
HEX | CCTAGAGGACATAGACAAAAAGGAAGGAGACC [BHQ1] | 220 UM !

De igual manera, la compra de estos reactivos esta justificada y amparada dentro de los objetivos del proyecto de
fortalecimiento entre la Universidad del Norte y el Laboratorio de Salud Publica del Atlantico. Como se indico en el
Objetivo especifico 1 (OE1) del proyecto? “Prestar servicios cientificos y tecnologicos para atender problematicas
asociadas con agentes biologicos de alto riesgo para la salud humana”. Para dar cumplimiento a dicho objetivo se planteé
la siguiente actividad la cual explicitamente justifica la adquisicion de dichos reactivos

Actividad 1: Disefio, implementacién y/o desarrollo, asi como validacion, de pruebas moleculares costo-efectivas
en respuesta a los agentes biolégicos endémicos y/o causantes de brotes epidémicos en el Departamento del
Atlantico que el Laboratorio de Salud Publica considere de interés. De acuerdo con lo anterior: con estos

2 Referencia: DOCUMENTO_TECNICO_PROYECTO_78395
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reactivos se busca la Identificacion de los agentes bioldgicos de interés acorde al comportamiento epidémico o
endémico en el Departamento, entre otros, pero sin agotar el escenario como ejemplo tipo: Virus respiratorios
(rinovirus, virus sincitial respiratorio, influenza, coronavirus SARS.CoV-2, efc), neumonias adquiridas en la
comunidad, dengue, infecciones urinarias, efc.

Por lo expuesto, se reitera que los reactivos e insumos que se van a adquirir serdn necesarios para el diagnéstico, y
confirmacion del mismo o para descartar los falsos positivos en lo que respecta al SARS.CoV-2 responsable del COVID-
19. En estos términos se presenta la justificacién técnica para que se proceda a la solicitud de compra de los reactivos e
insumos relacionados.

/f} /'_fd:‘;-
ELOINA GOENAGA JIMENEZ ELCY SIB?J}ALEAN
Subsecretaria de Salud Publica Coordinad6ra del Laboratorio de Salud Publica
Secretaria de Salud Departamental Secretaria de Salud Departamental
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